
◇
米
価
下
落
の

緊
急
対
策
を

今
野
市
議
は
、
一
俵
一
万
円
と
い

う
深
刻
な
米
価
下
落
に
対
し
、
「
市

と
し
て
緊
急
の
対
策
が
必
要
。
米
価

下
落
の
最
大
の
原
因
は
、
国
が
米
に

対
す
る
責
任
を
放
棄
し
た
た
め
。
国

に
対
し
、
声
を
大
に
し
て
も
の
言
う

べ
き
」
と
質
し
ま
し
た
。
市
長
は

「
水
田
農
業
対
策
で
は
、
こ
れ
ま
で

の
市
独
自
の
施
策
で
対
応
し
て
い
き

た
い
。
国
に
対
し
て
は
今
後
も
申
し

上
げ
て
い
く
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

ま
た
、
今
野
市
議
は
、
規
模
拡
大

す
れ
ば
経
営
的
に
成
り
立
つ
と
し
て

国
が
参
加
を
誘
導
し
て
き
た
品
目
横

断
的
安
定
対
策
に
つ
い
て
、
「
米
価

が
暴
落
す
れ
ば
、
経
営
破
綻
し
か
ね

な
い
」
な
ど
の
声
を
紹
介
し
、
「
今

後
ど
の
よ
う
な
対
策
、
国
に
要
望
し

て
い
く
の
か
」
と
質
し
ま
し
た
。
市

長
は
「
こ
の
ま
ま
下
落
が
続
け
ば
制

度
上
の
問
題
が
で
て
く
る
だ
ろ
う
。

国
へ
は
四
つ
の
要
望
を
し
て
い
る
」

と
答
弁
し
、

そ
の
一
つ
に

生
産
費
を
加

味
し
た
安
定

対
策
が
あ
る

と
し
て
い
ま

す
。◇

Ｂ
Ｓ
Ｅ
全
頭
検
査
の

継
続
を

今
野
市
議
は
、
国
が
全
頭
検
査
の

国
費
助
成
を
来
年
七
月
で
補
助
を
打

ち
切
る
方
針
を
決
め
た
全
頭
検
査
に

つ
い
て
、
「
生
産
者
の
努
力
と
消
費

者
の
願
い
に
応
え
る
た
め
に
も
県
に

対
し
て
検
査
の
継
続
と
国
へ
は
経
費

助
成
を
求
め
る
べ
き
」
と
質
し
ま
し

た
。
市
長
は
「
こ
れ
ま
で
通
り
の
全

頭
検
査
が
望
ま
し
い
」
と
答
弁
し
、

国
、
県
に
要
望
す
る
考
え
を
示
し
ま

し
た
。

◇
後
期
高
齢
者
医
療

制
度
ー
国
に
中
止
・

撤
回
を
求
め
よ

今
野
市
議
は
、
来
年
四
月
か
ら
実

施
予
定
の
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
に

つ
い
て
、
「
『
医
療
費
適
正
化
』
と

い
う
名
目
で
の
、
医
療
給
付
費
の
抑

制
と
自
己
負
担
増
を
目
的
と
し
、
医

療
保
障
制
度
を
根
底
か
ら
ゆ
る
が
す

大
改
悪
」
と
指
摘
し
、
「
市
民
の
健

康
と
命
を
守
る
立
場
に
あ
る
市
長
と

し
て
、
国
に
中
止
・
撤
回
を
求
め
る

べ
き
」
と
質
し
ま
し
た
。
市
長
は

「
こ
の
制
度
の
メ
リ
ッ
ト
を
最
大
限

に
生
か
す
べ
き
」
と
述
べ
、
「
制
度

上
の
欠
陥
に
つ
い
て
は
運
営
を
し
、

実
態
を
み
な
が
ら
国
に
意
見
し
て
い

く
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

ま
た
、
今
野
市
議
は
、
制
度
が
断

行
さ
れ
た
場
合
で
も
、
「
そ
れ
ぞ
れ

の
自
治
体
の
抱
え
る
状
況
と
課
題
は

違
う
は
ず
で
あ
り
、
広
域
連
合
議
会

は
県
内
全
自
治
体
か
ら
選
出
す
べ
き
。

ま
た
、
減
免
制
度
を
確
立
し
、
短
期

保
険
証
、
資
格
証
明
書
の
発
行
を
し

な
い
」
よ
う
求
め
ま
し
た
。
市
長

（
広
域
連
合
長
）
は
「
市
町
村
議
会

で
も
定
数
削
減
の
現
状
が
あ
り
、
定

数
16
に
至
っ
た
。
資
格
証
明
書
の
発

行
は
、
機
械
的
に
は
判
断
せ
ず
、
個
々

の
事
情
を
充
分
に
審
査
し
な
が
ら
対

応
し
て
い
く
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

◇
妊
婦
健
診
の

公
費
負
担
拡
大
を

今
野
市
議
は
、
妊
婦
健
診
の
公
費

負
担
の
拡
充
に
つ
い
て
取
り
あ
げ
、

少
子
化
対
策
上
、
現
在
二
回
の
公
費

負
担
の
拡
大
を
求
め
ま
し
た
。
市
長

は
「
来
年
度
か
ら
五
回
の
公
費
負
担

に
拡
充
し
て
い
き
た
い
」
と
答
弁
し

ま
し
た
。

第１２２２号 日 本 共 産 党 山 形 市 議 団 議 会 活 動 報 告 ２００７年１１月（９月議会特集） 〔１〕

発 行
２００７年１１月

日
本
共
産
党
山
形
市
議
団

山
形
市
小
白
川
町
四
―
十
三
―
十
五
（
六
四
二
）
四
三
一
三

Ｕ
Ｒ
Ｌ

ht
tp
:/
/w
ww
2.
od
n.
ne
.j
p/
jc
p-
ya
ma
ga
ta
/

メ
ー
ル

02
36
42
43
13
@a
ms
.o
dn
.n
e.
jp

市
議
会
議
員

高
橋
か
一
郎

柏
倉

（
六
四
三
）
三
四
三
九

今
野

誠
一

船
町

（
六
八
四
）
九
八
三
二

佐
藤
あ
き
子

青
田

（
六
四
一
）
八
六
四
〇

九
月
定
例
市
議
会
は
十
月
五
日
か
ら
二
十
三
日
ま
で
開
か
れ
、
平
成
十
八

年
度
一
般
会
計
お
よ
び
特
別
会
計
・
企
業
会
計
の
決
算
認
定
と
、
先
の
台
風

九
号
に
よ
る
災
害
対
策
復
旧
の
補
正
予
算
な
ど
が
審
議
さ
れ
可
決
さ
れ
ま
し

た
。一

般
会
計
で
は
、
前
期
よ
り
五
億
七
〇
〇
〇
万
円
少
な
い
十
七
億
八
九
〇

〇
万
円
の
純
繰
越
と
な
り
、
水
道
事
業
で
は
約
四
億
円
、
病
院
事
業
で
は
、

約
九
〇
〇
〇
万
円
の
純
利
益
に
な
っ
て
い
ま
す
。

補
正
予
算
で
は
、
災
害
対
策
で
約
二
億
円
、
障
害
者
自
立
支
援
法
へ
の
移

行
で
事
業
者
へ
の
激
変
緩
和
措
置
の
給
付
に
約
三
五
〇
〇
万
円
、
地
元
要
望

の
高
い
側
溝
水
抜
等
補
修
事
業
に
一
億
円
と
な
っ
て
い
ま
す
。

条
例
関
係
で
は
、
市
長
、
副
市
長
、
水
道
事
業
管
理
者
代
表
、
監
査
委
員
、

教
育
長
の
給
与
を
在
任
期
間
中
二
十
〜
十
％
（
年
間
約
七
〇
〇
万
円
）
減
額

す
る
条
例
や
ま
ち
づ
く
り
三
法
に
よ
り
大
規
模
開
発
の
特
例
制
度
の
廃
止
に

関
す
る
も
の
、
市
民
活
動
支
援
セ
ン
タ
ー
を
指
定
管
理
者
に
管
理
さ
せ
る
条

例
、
市
職
員
の
育
児
休
業
の
制
度
改
正
に
関
す
る
条
例
等
で
す
。

請
願
四
件
に
つ
い
て
は
、
三
件
を
採
択
、
一
件
を
継
続
審
議
と
し
ま
し
た
。

２００７年
９月議会号

今
野
誠
一
市
議
は
「
指
定
管
理
者
制
度
が

実
施
さ
れ
、
三
年
間
の
期
間
の
中
間
点
と
な
っ

た
。
当
初
懸
念
さ
れ
て
い
た
問
題
や
メ
リ
ッ

ト
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
ど
う
な
っ
て
い
る

と
と
ら
え
て
い
る
か
」
と
質
し
ま
し
た
。

市
長
は
「
サ
ー
ビ
ス
に
問
題
は
な
か
っ
た

し
、
順
調
に
い
っ
て
い
る
」
と
答
え
ま
し
た
。

今
野
市
議
は
「
も
う
一
つ
の
問
題
と
し
て

人
件
費
節
約
で
労
働
劣
化
、
職
場
環
境
の
悪

化
な
ど
も
心
配
さ
れ
た
が
、
ど
う
な
っ
て
い

る
か
」
と
質
し
ま
し
た
。

市
長
は
「
安
定
雇
用
に
関
し
て
は
、
指
定

期
間
も
含
め
た
中
間
検
討
で
見
直
し
を
は
か

る
な
ど
で
対
応
し
た
い
」
と
答
え
ま
し
た
。

高
橋
か
一
郎
市
議
は
「
三
大
都
市
圏
で
は

景
気
も
上
向
き
自
治
体
へ
の
税
収
も
ア
ッ
プ
。

三
大
都
市
圏
と
地
方
都
市
の
格
差
が
ま
す
ま

す
広
が
る
。
地
方
交
付
税
は
、
地
方
の
権
利

で
あ
り
、
全
国
市
長
会
な
ど
で
、
こ
の
格
差

の
是
正
を
求
め
る
べ
き
」
と
質
し
ま
し
た
。

市
長
は
「
財
源
の
安
定
化
の
た
め
に
も
、

全
国
市
長
会
を
通
し
て
、
国
に
要
望
し
て
い

く
」
と
答
え
ま
し
た
。

高
橋
市
議
は
「
所
得
が
増
え
て
い
な
い
な

か
で
、
庶
民
に
は
増
税
。
大
企
業
の
も
う
け

は
五
年
連
続
前
年
を
上
ま
わ
り
な
が
ら
、
大

企
業
に
は
減
税
。
こ
の
現
状
を
ど
う
認
識
し

て
い
る
の
か
」
と
質
し
ま
し
た

市
長
は
「
公
平
・
公
正
な
社
会
で
あ
る
べ

き
」
と
答
え
ま
し
た
。

高
橋
市
議
は
「
公
平
・
公
正
な
税
制
に
な
っ

て
い
な
い
」
と
指
摘
し
ま
し
た
。

「
庶
民
増
税
、
大
企
業

減
税
ー
格
差
社
会
の
是

正
を
」

「
指
定
管
理
者
制
度
実

施
後
の
状
況
は
」

今
野
誠
一
市
議

議
会
開
会
日
の
五
日
、
市
長
提
案
に
対
し
、

高
橋
・
今
野
両
市
議
が
質
疑
を
行
い
ま
し
た
。



議
会
最
終
日
の
二
十
三
日
、
高
橋

か
一
郎
市
議
は
本
会
議
で
反
対
討
論

に
立
ち
、
次
の
点
に
つ
い
て
平
成
十

八
年
度
決
算
に
反
対
し
ま
し
た
。

高
橋
市
議
は
、
障
害
者
自
立
支
援

法
に
つ
い
て
「
障
が
い
を
克
服
し
少

し
づ
つ
で
も
社
会
へ
参
加
で
き
る
よ

う
に
と
築
い
て
き
た
願
い
を
ガ
ラ
ガ

ラ
と
く
ず
し
、
施
設
や
通
所
作
業
所

員
の
負
担
を
応
益
負
担
に
変
え
、
原

則
一
割
負
担
を
強
い
る
も
の
で
、
障

が
い
者
の
自
立
支
援
で
は
な
く
、
阻

害
す
る
も
の
」
と
述
べ
ま
し
た
。

国
民
保
護
計
画
作
成
に
つ
い
て

「
国
言
い
な
り
で
な
く
、
憲
法
に
保

障
さ
れ
た
自
治
権
を
発
揮
し
、
市
民

の
生
命
の
安
全
に
寄
与
す
べ
き
も
の

に
す
べ
き
。
敵
国
を
想
定
し
た
架
空

の
計
画
で
あ
り
、
憲
法
の
精
神
か
ら

逸
脱
す
る
も
の
で
認
め
ら
れ
な
い
」

と
述
べ
ま
し
た
。

介
護
保
険
料
が
引
き
上
げ
ら
れ
た

こ
と
に
つ
い
て
「
導
入
時
か
ら
施
設

や
サ
ー
ビ
ス
を
充
実
す
れ
ば
保
険
料

が
上
が
っ
て
い
く
制
度
矛
盾
を
抱
え

て
い
る
。
第
三
期
介
護
保
険
事
業
の

特
徴
は
、
施
設
利
用
者
の
居
住
費
、

食
費
の
自
己
負
担
化
で
利
用
料
が
増

え
て
い
る
こ
と
、
そ
し
て
新
予
防
給
付
の
導
入
。
公
費
で
行
っ
て
き
た

老
人
保
健
事
業
や
在
宅
介
護
支
援
セ
ン
タ
ー
運
営
事
業
な
ど
の
国
庫
負

担
を
軽
減
し
、
地
域
支
援
事
業
に
再
編
し
介
護
保
険
で
ま
か
な
う
こ
と

に
し
た
点
が
あ
げ
ら
れ
る
。
さ
ら
に
保
険
料
に
は
ね
返
っ
て
く
る
と
い

う
こ
と
。
お
年
寄
り
い
じ
め
の
施
策
で
あ
り
、
認
定
で
き
な
い
。
国
庫

負
担
増
額
と
低
所
得
者
の
負
担
軽
減
策
を
求
め
る
」
と
述
べ
ま
し
た
。

水
道
事
業
、
済
生
館
事
業
へ
の
消
費
税
の
転
嫁
に
つ
い
て
「
消
費
税

導
入
時
や
五
％
へ
の
引
き
上
げ
の
際
に
、
『
福

祉
の
た
め
』
と
言
っ
た
が
、
大
企
業
の
法
人
税

は
一
六
〇
兆
円
も
減
税
。
06
年
度
ま
で
の
十
八

年
間
の
消
費
税
一
七
五
兆
円
は
、
大
企
業
減
税

分
で
ほ
と
ん
ど
消
え
た
こ
と
に
な
る
」
と
反
対

討
論
を
結
び
ま
し
た
。
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議
会
最
終
日
の
二
十
三

日
、
佐
藤
あ
き
子
市
議
は
、

沖
縄
戦
の
「
集
団
自
決
」

に
つ
い
て
の
記
述
を
削
除
・

修
正
さ
せ
た
検
定
意
見
の

撤
回
と
記
述
の
回
復
を
求

め
る
議
員
提
案
の
意
見
書

採
択
に
対
し
、
党
市
議
団

を
代
表
し
賛
成
討
論
を
行

い
ま
し
た
。

佐
藤
市
議
は
、
沖
縄
戦

を
め
ぐ
る
議
論
の
経
過
や

家
永
三
郎
氏
の
教
科
書
裁

判
で
の
最
高
裁
判
決
を
紹

介
し
「
最
高
裁
で
認
定
し

た
記
述
で
あ
る
こ
と
や
、

二
十
年
来
の
経
過
も
無
視

し
て
、
記
述
の
削
除
を
行
っ

た
こ
と
は
大
変
な
問
題
」

と
指
摘
し
ま
し
た
。

衆
院
予
算
委
員
会
で
の

日
本
共
産
党
の
赤
嶺
議
員

の
質
問
で
、
検
定
意
見
は

文
科
省
の
職
員
で
あ
る
教

科
書
調
査
官
の
作
成
し
た

「
調
査
意
見
書
」
が
発
端

で
あ
る
こ
と
。
教
科
書
用

図
書
検
定
調
査
審
議
会
の

委
員
か
ら
「
集
団
自
決
」

に
関
す
る
意
見
は
あ
っ
た

の
か
と

の
質

問
に

対
し

「
意
見
は
出
さ
れ
て
い
な

い
」
と
の
答
弁
が
あ
っ
た

こ
と
。
審
議
会
に
は
、
沖

縄
戦
の
専
門
家
が
一
人
も

い
な
か
っ
た
こ
と
が
明
ら

か
に
な
っ
た
こ
と
を
述
べ
、

「
沖
縄

戦
で

の
悲

惨
な

『
集
団
自
決
』
強
制
を
体

験
し
、
語
り
継
い
で
き
た

沖
縄
の
人
た
ち
に
と
っ
て

身
を
ち
ぎ
ら
れ
る
よ
う
な

歴
史
の
歪
曲
で
あ
り
、
直

ち
に
撤
回
さ
れ
る
べ
き
」

と
賛
成
討
論
を
結
び
ま
し

た
。

請
願
が
採
択
さ
れ
意
見
書
が
提
出
さ
れ
た
も
の

○

「
割
賦
販
売
法
の
抜
本
的
改
正
を
求
め
る
こ
と

に
つ
い
て
」

○

「
小
規
模
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
入
所
者
が
不

在
者
投
票
で
き
る
よ
う
求
め
る
こ
と
に
つ
い
て
」

○

「
私
学
助
成
予
算
の
充
実
を
求
め
る
こ
と
に
つ

い
て
」

継
続
審
議
と
さ
れ
た
請
願

○

「
地
方
財
政
の
充
実
・
強
化
を
求
め
る
こ
と
に

つ
い
て
」

産
業
文
教
分
科
会
で
今
野
誠
一
市
議
が
「
十
八
年
度
の
私
立
高
等
学
校
生
徒
学
費

補
助
の
交
付
は
ど
う
だ
っ
た
の
か
」
と
の
質
問
し
た
の
に
対
し
、
当
局
か
ら
「
前
年

度
並
み
だ
っ
た
が
、
今
年
度
は
対
象
者
が
拡
大
す
る
よ
う
制
度
を
改
め
た
事
も
あ
っ

て
か
、
現
時
点
で
増
え
て
い
る
」
と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

昨
年
十
二
月
の
一
般
質
問
で
今
野
市
議
が
「
税
制
改
悪
で
対
象
者
が
し
め
出
さ
れ

る
恐
れ
が
あ
る
」
と
制
度
拡
充
を
求
め
て
い
た
も
の
で
、
十
九
年
度
よ
り
市
民
税
の

う
ち
所
得
割
額
の
合
計
が
、
こ
れ
ま
で
一
五
、
〇
〇
〇
円
以
下
の
保
護
者
等
と
な
っ

て
い
た
も
の
を
三
〇
、
〇
〇
〇
円
以
下
に
改
正
。
学
校
等
を
通
し
て
周
知
に
努
め
て

い
る
と
の
事
で
、
該
当
者
は
生
徒
一
人
あ
た
り
年
額
三
五
、
〇
〇
〇
円
の
補
助
と
な

り
ま
す
。
ま
た
、
常
任
委
員
会
で
は
、
県
に
対
し
て
私
学
助
成
関
係
の
予
算
増
を
求

め
る
請
願
が
採
択
さ
れ
ま
し
た
。

賛成20、反対12、退席2の賛成多数で

教科書検定に対する意見書採択

学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
整
備
運
営
事

業
は
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
と
し
て
沼
木
に
移

転
改
築
す
る
計
画
で
す
。
四
月
に
入

札
公
告
さ
れ
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ
審
査
会
を
組

織
し
、
審
査
さ
れ
落
札
結
果
が
発
表

さ
れ
た
こ
と
の
報
告
が
さ
れ
ま
し
た
。

「
東
洋
食
品
グ
ル
ー
プ
」
が
落
札
者

に
決
定
し
、
落
札
価
格
は
約
一
四
九

億
九
千
万
円
で
す
。
施
設
整
備
ば
か

り
で
な
く
調
理
を
含
む
運
営
業
務
も

民
間
に
委
託
さ
れ
る
事
か
ら
学
校
給

食
の
あ
り
方
を
含
め
、
市
議
団
も
一

般
質
問
で
指
摘
し
て
き
ま
し
た
。

今
野
市
議
は
「
核
心
と
も
い
え
る

運
営
業
務
に
関
し
て
は
得
点
が
低
く
、

懸
念
や
不
安
が
持
た
れ
て
い

る
部
分
に
対
応
で
き
な
い
の

で
は
」
と
の
質
問
に
対
し
、

当
局
か
ら
「
要
求
水
準
書
は

ク
リ
ア
し
て
い
る
の
で
問
題

は
な
い
」
と
答
え
ま
し
た
。

「
子
ど
も
が
喜
ぶ

学
校
給
食
を
」

給
食
セ
ン
タ
ー
改
築
の
事
業
者
を
選
定

決
算
委
員
会
で
佐
藤
あ
き
子
市
議
は
、

水
道
料
金
が
党
市
議
団
や
住
民
の
要
望

で
昨
年
七
月
か
ら
値
下
げ
さ
れ
た
こ

と
を
評
価
し
つ
つ
、
「
県
の
水
道
料
金

が
村
山
地
域
は
二
十
七
％
の
値
下
げ
と

な
る
。
決
算
で
約
四
億
円
の
黒
字
と
な
っ

て
お
り
、
さ
ら
に
料
金
の
引
き
下
げ
を
」

と
質
し
ま
し
た
。
答
弁
は
「
県
の
水
道

料
金
引
き
下
げ
に
よ
る
影
響
は
一
億
九

千
万
円
だ
が
、
施
設
整
備
を
考
え
る
と

約
五
億
円
の
黒
字
が
必
要
。
現
状
で
は

引
き
下
げ
は
で
き
な
い
」
と
い
う
も
の

で
し
た
が
、
佐
藤
市
議
は
「
生
命
維
持

に
最
低
限
必
要
な
水
道
の
料

金
は
、
可
能
な
限
り
低
く
お

さ
え
る
べ
き
。
今
後
も
機
会

を
と
ら
え
て
引
き
下
げ
を
追

及
し
て
ほ
し
い
」
と
再
度
要

求
し
ま
し
た
。




