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4
日
、
高
橋
か
一
郎
市
議
は
、
12

月
議
会
で
、
農
業
対
策
な
ど
３
項
目

に
つ
い
て
一
般
質
問
に
立
ち
ま
し
た
。

コ
メ
、農
業
を
守
る
た
め
に

質
問

最
上
川
中
流
土
地
改
良
区
の

負
担
が
生
産
費
に
占
め
る
な
か
で
大

き
い
。
私
た
ち
の
西
部
地
域
で
の
負

担
は
、
10
ア
ー
ル
あ
た
り
２
６
０
０

０
円
余
り
と
な
っ
て
お
り
、
農
業
危

機
の
な
か
で
負
担
軽
減
策
を
行
う
べ

き
で
は
な
い
か
。
約
２
億
円
の
財
政

支
出
を
す
れ
ば
、
10
ア
ー
ル
あ
た
り

５
４
０
０
円
の
負
担
軽
減
に
な
り
、

今
後
の
米
再
生
産
の
た
め
に
も
市
と

し
て
支
出
す
べ
き
。
野
菜
を
生
産
す

る
農
家
は
、
生
産
資
材
や
異
常
な
燃

料
の
値
上
が
り
で
大
変
な
状
況
。
値

上
が
り
分
に
対
す
る
補
助
金
を
出
す

施
策
を
す
べ
き
で
は
な
い
か
。
再
生

産
で
き
る
価
格
保
障
の
た
め
に
も
、

市
長
会
等
に
働
き
か
け
る
、
あ
る
い

は
国
に
直
訴
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

市
長

自
治
体
と
し
て
の
支
援
に
は

限
界
が
あ
る
。
国
に
対
し
て
は
、
今

後
も
要
望
し
て
い
き
た
い
。

障
が
い
者
の
負
担
軽
減
を

質
問

障
害
者
自
立
支
援
法
は
、
事

業
所
、
作
業
所
を
利
用
し
た
場
合
、

家
族
の
所
得
に
関
わ
ら
ず
応
益
負
担

（
原
則
１
割
負
担
）
と
な
る
た
め
、

障
が
い
の
重
い
人
ほ
ど
負
担
が
大
き

く
な
る
と
い
う
制
度
。
ま
さ
に
、
障

が
い
者
の
自
立
支
援
で
は
な
く
、
自

立
を
阻
害
す
る
も
の
。
応
益
負
担
の

制
度
廃
止
を
国
に
働
き
か
け
る
べ
き

で
は
な
い
か
。
事
業
所
は
、
報
酬
が

月
払
い
か
ら
日
払
い
化
さ
れ
た
こ
と

と
、
報
酬
単
価
の
引
き
下
げ
に
よ
る

大
幅
な
減
収
で
、
経
営
が
た
ち
ゆ
か

な
く
な
る
危
機
に
直
面
し
て
い
る
。

月
額
制
に
戻
す
こ
と
を
国
に
働
き
か

け
る
べ
き
。

市
長

国
に
要
望
し
て
い
き
た
い
。

質
問

市
と
し
て
も
身
体
障
が
い
者

は
も
ち
ろ
ん
、
知
的
障
が
い
者
の
雇

用
を
進
め
、
障
が
い
者
の
就
労
を
保

障
す
る
体
制
を
。

市
長

市
職
員
の
障
が
い
者
の
雇
用

率
は
２
・
３
％
（
地
方
公
共
団
体
の

法
定
雇
用
率
は
２
・
１
％
以
上
）
。

今
後
も
雇
用
拡
大
に
努
め
て
い
く
。

質
問

「
ワ
ー
ク
ク
ラ
ン
ド
べ
に
ば

な
」
が
創
立
さ
れ
て
以
来
、
市
の
元

「
城
西
老
人
い
こ
い
の
家
」
を
借
り

て
就
労
訓
練
及
び
介
護
事
業
を
行
っ

て
い
る
。
し
か
し
、
ト
イ
レ
が
男
女

共
用
で
あ
り
、
男
女
別
々
の
ト
イ
レ

に
改
修
す
べ
き
で
あ
り
、
市
と
し
て

も
県
に
働
き
か
け
る
べ
き
。

市
長

男
女
共
用
は
適
切
で
は
な
い
。

県
に
働
き
か
け
て
い
き
た
い
。

質
問

国
、
県
か
ら
の
支
援
事
業
に

な
り
、
市
の
負
担
額
が
大
幅
削
減
に

な
っ
た
が
、
家
賃
補
助
ま
で
全
廃
し

た
。
経
営
が
悪
化
し
て
作
業
所
が
な

く
な
れ
ば
、
障
が
い
者
の
行
き
場
が

な
く
な
る
事
態
も
想
定
さ
れ
る
の
で
、

家
賃
補
助
の
復
活
を
す
べ
き
。

市
長

運
営
実
態
も
ふ
ま
え
な
が
ら
、

今
後
検
討
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
。

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
―

保
険
料
上
げ
る
な

質
問

広
域
連
合
議
会
で
、
１
人
あ

た
り
の
年
額
平
均
保
険
料
が
５
９
，

５
６
５
円
と
設
定
さ
れ
、
全
国
か
ら

比
較
す
る
と
低
い
。
し
か
し
、
重
要

な
こ
と
は
、
制
度
ス
タ
ー
ト
時
に
低

く
お
さ
え
ら
れ
た
保
険
料
も
、
２
つ

の
要
因
に
よ
る
将
来
の
値
上
げ
が
確

実
。
①
医
療
給
付
費
が
増
え
れ
ば
保

険
料
に
は
ね
返
る
。
保
険
料
値
上
げ

が
い
や
な
ら
、
受
け
る
医
療
を
制
限

せ
よ
と
言
わ
ん
ば
か
り
。
②
後
期
高

齢
者
の
人
口
比
率
の
増
加
に
応
じ
て
、

保
険
料
が
自
動
的
に
引
き
上
が
る
仕

組
み
と
な
っ
て
い
る
。
（
広
域
連
合

長
で
あ
る
市
長
に
対
し
）
今
後
、
保

険
料
を
10
％
負
担
か
ら
引
き
上
げ
な

い
こ
と
、
保
険
料
滞
納
者
か
ら
の
保

険
証
の
取
り
あ
げ
を
行
わ
な
い
こ
と

を
強
く
求
め
る
。

市
長

２
年
ご
と
の
見
直
し
と
な
る

が
、
引
き
上
げ
な
い
と
約
束
は
で
き

な
い
。
し
か
し
、
保
険
料
を
低
く
お

さ
え
る
努
力
は
す
べ
き
。
機
械
的
な

保
険
証
取
り
あ
げ
は
行
わ
な
い
。

「
農
家
の
実
態
は
深
刻
。一
刻
も

早
い
対
策
を
」高

橋
か
一
郎
市
議

「
農
業
、
食
糧
に
対
す
る
国
の
責

任
は
重
要
」

今
野
誠
一
市
議

12
月
定
例
議
会
開
会
日
の
11
月
29
日
、
市
長
提
案
に
対
し
高
橋
か
一

郎
市
議
、
今
野
誠
一
市
議
が
質
疑
を
行
い
ま
し
た
。

高
橋
か
一
郎
市
議
は
「
三
大
都
市
圏
と
地
方
の
格
差
が
広
が
っ
て
い

る
。
農
業
の
実
態
は
、
米
価
暴
落
で
あ
り
、
畜
産
は
エ
サ
代
の
値
上
が

り
、
野
菜
は
資
材
や
暖
房
用
燃
料
の
値
上
が
り
。
農
家
は
大
変
な
状
況
。

こ
れ
は
大
変
な
問
題
で
あ
り
、
対
策
を
早
く
し
な
い
と
一
層
、
格
差
が

広
が
る
。
市
長
の
認
識
は
」
と
質
し
ま
し
た
。

市
長
は
「
大
変
な
状
況
に
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。
対
応
策
と
し
て

は
一
自
治
体
で
は
限
界
が
あ
る
。
国
や
県
に
解
決
す
る
方
向
で
働
き
か

け
て
い
き
た
い
」
と
答
え
ま
し
た
。

今
野
誠
一
市
議
は
「
今
、
農
家
の
方
々
は
米
価
の
大
暴
落
で
経
営
や

生
活
を
ど
う
す
る
の
か
と
同
時
に
、
今
年
山
形
県
が
過
剰
作
付
と
発
表

さ
れ
た
こ
と
に
よ
っ
て
、
来
年
度
ま
た
転
作
や
減
反
面
積
が
増
や
さ
れ

る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
心
配
が
、
大
変
大
き
く
な
っ
て
い
る
。
国
が

食
糧
に
対
す
る
い
っ
さ
い
の
責
任
を
放
棄
し
た
た
な
か
で
、
な
ん
と
し

て
も
国
に
生
産
調
整
の
役
割
を
に
な
っ
て
も
ら
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

結
局
は
、
地
方
自
治
体
が
そ
の
あ
お
り
を
う
け
、
農
家
の
矢
面
に
立
た

さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
市
長
と
し
て
国
な
り
県
に
対
し
て
主
張
す
べ
き
」

と
質
し
ま
し
た
。

市
長
は
「
山
形
市
は
取
り
組
み
に
支
援
す
る
な
か
で
、
協
力
し
て
も

ら
い
、
目
標
は
達
成
し
て
い
る
と
認
識
し
て
い
る
。
当
然
主
張
す
べ
き

も
の
は
、
今
後
と
も
国
の
方
に
主
張
し
て
い
き
た
い
」
と
答
え
ま
し
た
。
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。
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